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INTRODUCERE

in Romania post-comunistd, inegalitatea si ingridirea sanselor de
acces la viata publica reprezinta un neajuns profund al societatii.
Desi ele se reflectd asupra mai multor categorii sociale sau
profesionale, in analiza de fata ne vom orienta asupra comunitatii
de etnie roma.

Vizibilitatea participarii persoanelor de etnie roma la viata publica
este redusa. Acest fapt este perceptibil din perspectiva rezultatelor
electorale ale formatiunilor ce reprezintda minoritatea roma fin
Parlament. Partida Romilor a ocupat constant cate un mandat in
Parlament in urma alegerilor din 1992, 1996 si 2000, precum si in
2004 si 2008 sub alte denumiri (Partida Romilor Social Democrata
din Romania si Partida Romilor ,,Pro Europa”).

Puteti observa rezultatele in tabelul de la sfarsitul acestei sectiuni.
Acesta contine numarul de voturi obtinut de formatiunile politice
care reprezintd etnia roma la alegerile parlamentare dintre 1990 si
2008, precum si numarul de mandate.

Alegerile parlamentare din Romania

1990

35000 1mandat

deputat Gheorghe

30000 -
Raducanu (UDRR)

25000 -
20000 1
15000
10000 -

5000

04
PT UDRR PUDRRLR  PDCRR ULDRR

B Camera Deputatilor 16865 29162 21847 7939 4605
B Senat 5565 19847 0 0 2505



Alegerile parlamentare din Romania

1992

1mandat
deputat Gheorghe

60000 Raducanu (PR)

50000 7

40000

30000

20000

10000 -

04
PR ULDRR UGRR PTR

B Camera Deputatilor 52704 31384 22071 9949
B Senat 36982 12638 15601 10813

Alegerile parlamentare din Romania

1996

1 mandat
90000 deputat Madalin

80000 7 Stefan Voicu
70000 -

60000
50000
40000
30000 1
20000 7
10000 -

ol s

PR UR CERR UR

B Camera Deputatilor 82195 71020 5227 640
B Senat 80622 72648 6073 763

Alegerile parlamentare din Romania

2000

1 mandat

80000 deputat Nicolae

70000 7 P&un (PR)
60000 -
50000 -
40000
30000 A
20000 -
10000 -

04
PR CCRR

B Camera Deputatilor 71786 12717
B Senat 0 2045
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Alegerile parlamentare din Romania

2004

1 mandat
60000 deputat Pdun
Nicolae (PRSDR)

50000

40000

30000

20000

10000 -

0+
PRSDR AUR

B Camera Deputatilor 56076 12717
B senat 0 19109

La alegerile locale desfasurate la 1 iunie 2008, Partida Romilor ,,Pro
Europa” a obtinut 10.602 de voturi pentru primari, adica 0,12% din
numdrul total de voturi valabil exprimate. Tn ceea ce priveste
consiliile locale, formatiunea a primit 55.691 de voturi,
reprezentand 0,65% din numarul total de voturi (8.496.952). Pentru
consiliile judetene, aceasta a obtinut 44.903 de voturi, adica 0,53%
din numarul total de voturi valid exprimate. Trebuie sa notam faptul
ca este una dintre putinele formatiuni de pe lista intocmita de Biroul
Electoral Central care nu are voturi pentru functia de presedinte al
consiliului judetean. Tn ceea ce priveste situatia repartizarii
mandatelor, Partida Romilor ,,Pro Europa” a obtinut doua posturi de
primar (0,11%) si 202 de consilier local (0,50%).

Alianta pentru Unitatea Romilor a obtinut 338 de voturi pentru
primari, 3.810 pentru functia de consilier local (0,04%) si 5.204 de
voturi pentru cea de consilier judetean (0,06%). Nici aceasta
formatiune politica nu a obtinut voturi pentru functia de presedinte
de consiliu judetean'. In mandate, s-au concretizat doar patru
posturi de primar?.

! Biroul Electoral Central, Situatia voturilor valabil exprimate pe partide, accesat
27.03.2009.
’> Biroul Electoral Central, Situatia mandatelor repartizate pe partide, accesat
27.03.2009.



Voturi la alegeri locale din Roméania

2008

60000 7
50000
40000 1
30000

20000 -

10000 1

Primari Consilii Locale Consilii Judetene
B PRPE 10602 55691 44903
B AUR 338 3810 5204

Conform statisticilor, in anul 2002, dintr-un numar de 87.652 romi
activi din punct de vedere profesional (in conditiile in care in
Romania erau finregistrati 535.140 de romi) doar 1.313 (1.032
barbati si 218 femei) activau in domeniul administratiei publice, ca
legislatori, membri ai executivului, conducatori din administratia
publica si unitati economico-sociale si politice si 435 (257 de barbati
si 178 de femei) ocupau posturi de functionari administrativi’.

Rezultatele sondajelor de opinie privind toleranta si spiritul de
egalitate evidentiaza anumite intentii de marginalizare a acestei
categorii. Desi multi dintre cei intervievati cu ocazia diverselor
sondaje nu au avut contact cu cetateni de etnie roma, acestia au
declarat c3 nu ar vrea s3 fie vecini cu astfel de persoane”.

llustrativ este si faptul ca respondentii nu ar dori ca intr-o functie
politica de Tnalta responsabilitate sa se afle persoane de alta etnie

* Agentia Nationald pentru Romi, Recensdmdntul populatiei si al locuintelor, 18-27
martie 2002. Populatia ocupatd dupd etnie, pe sexe, grupe de ocupatii si medii, accesat
25.03.2009.
* Comisia Europeand, Discrimination in the European Union, ianuarie 2007, accesat
11.03.2009.
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(pe o scara de la 1 la 10, confortul celor chestionati se plaseaza la
6,4°).

Totusi, rezultatele sondajelor nu sunt intotdeauna aplicabile la
realitatea de pe teren. Nu am dori ca aceste cifre sa fie tratate ca
adevaruri absolute, ci numai ca puncte de reper, care sa ne ofere o
prima perspectivd asupra situatiei si mentalitatilor cu care ne
confruntam.

Pe parcursul acestui ghid, vom evita sa oferim informatii statistice,
desi sursele disponibile si barometrele de opinie se pot consulta
intr-un numar mare. Scopul pe care dorim sa il atingem nu este
prezentarea extensiva a unor cifre, ci extragerea unor probleme si
constrangeri cu care se confrunta grupul tinta, caruia ne adresam.

Am deschis partea introductiva a Ghidului cu aceste informatii
pentru a avea un punct de plecare si pentru a putea defini o parte
dintre obiectivele pe care ni le propunem. Ne vom orienta asupra
dificultatilor intampinate de membri ai administratiei locale de etnie
roma in Tncercarea de a fi alesi sau de a-si pune in practica
proiectele, odata deveniti reprezentanti ai cetatenilor la nivel local.
Ghidul este mai mult o colectie de indrumari care ar putea fi puse in
practica, fiind dublate de intalnirile directe cu echipa de proiect a
Asociatiei Pro Democratia si a Institutului National Democrat din
Romania.

in cele ce urmeazs, vom trata regulile si valorile fundamentale pe
care un ales local ar trebui sa le respecte si sa le aplice. Pentru
inceput, vom incerca sa definim administratia locala si mecanismele
acesteia. Pentru cei care au deja vechime in administratia locala
acest demers poate fi privit ca o aprofundare a cunostintelor
dobandite, pe cand pentru cei care sunt la primul mandat, el se
poate constitui Tntr-o colectie de informatii fundamentale.

* Comisia Europeana, Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences
and Attitudes, iulie 2008, p. 12, accesat 10.03.2009.



A doua sectiune va va ghida prin sistemul complex de relatii pe care
un ales local ar trebui sa il stabileasca cu ceilalti actori din cadrul
administratiei din teritoriu sau chiar centrale. De asemenea, nu vom
neglija modul in care este de dorit sa se desfasoare bune relatii de
cooperare cu organizatii neguvernamerntale, cu alte structuri ce au
ca rol reprezentarea cetatenilor si mai ales cu mass-media.

Un al treilea aspect, care este cel mai important, este stabilirea de
relatii directe cu cetatenii, care sa vizeze promovarea problemelor
acestora si introducerea lor pe agenda publica. Asadar, putem
stabili ca obiectiv al acestui demers eficientizarea activitatii alesului
local in comunitate prin doua metode: pe de o parte prin incercarea
de a ridica nivelul de implicare a cetatenilor, cu ajutorul intalnirilor
si prin acordarea de atentie sporita problemelor acestora, iar pe de
alta parte prin indrumarea dumneavoastra de a va desfasura
activitatea cu ajutorul unor instrumente eficiente.

Proiectul de fata este o colaborare intre Asociatia Pro Democratia
(APD) si Institutul National Democrat din Romania (NDI) si se
incadreaza in planul de actiune al APD de a intari democratia prin
intermediul proiectelor de participare cetateneasca, dar si al celor
de responsabilizare a membrilor administratiei.
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1990

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate

Partidul Tiganilor din
Romania:
16.865/0.12/0/0
Uniunea Democrata a
Romilor din Romania:
29.162/0.21/1/0.25
Partidul Unit Democrat
al Romilor, Rudarilor si

Lautarilor din Romania:

21.847/0.16/0/0
Partidul Democrat
Crestin al Romilor din
Romania:
7.939/0.06/0/0
Uniunea Libera
Democraticd a Romilor
din Romania:
4.605/0.03/0/0

2. Senat

Partidul Tiganilor din
Romania:
5.565/0.04/0/0
Uniunea Democrata a
Romilor din Romania:
19.847/0.14/0/0
Partidul Unit Democrat
al Romilor, Rudarilor si

Lautarilor din Romania:

21.847/0.16/0/0
Partidul Democrat
Crestin al Romilor din
Romaénia: 0/0/0/0
Uniunea Libera
Democraticd a Romilor
din Romania:
2.505/0.02/0/ 0

1992

1. Camera
Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandat
e

Partida Romilor:
52.704/0.48/1/0
Uniunea Libera
Democraticd a
Romilor din
Romania:
31.384/0.29/0/0
Uniunea Generald a
Romilor din
Romania:
22.071/0.2/0/0
Partidul Tiganilor
din Romania:
9.949/0.09/0/0

Sursa:
www?2.essex.ac.uk/
elect/database/inde
xCountry.asp?count
ry=Romania

2. Senat
Voturi/mandate

Partida Romilor:
36.982/0

Uniunea Libera
Democraticd a
Romilor din
Romania: 12.638/0
Uniunea Generald a
Romilor din
Romania: 15.601/0
Partidul Tiganilor
din Romania:
10.813/0

Sursa:
alegeri.referinte.tra
nsindex.ro/megye.p
hp?t=part&ev=1992
&k_sz=s&b=1

1996

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandate

Partida Romilor:
82.195/0.67/1/0.29/0
Uniunea Romilor:
71.020/0.58/0/0/0
Comunitatea Etniei
Rromilor din Romania:
5.227/0.04/0/0/0
Uniunea Rromilor
Judetul Constanta:
640/0.01/0/0/0

2. Senat

Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/

Partida Romilor:
80.622/0.66/0/0
Uniunea Romilor
72.648/0.59/0/0
Comunitatea Etniei
Rromilor din Romania:
6.073/0.05/0/0
Uniunea Rromilor
Judetul Constanta:
763/0.01/0/0

Sursa:
www2.essex.ac.uk/elect
/database/
indexCountry.asp?coun
try=Romania



2000

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandate

Partida Romilor:
71.786/0.63/1/0.29/0
Centrul Crestin al Romilor
din Romania:
12.171/0.11/0/0/0

2. Senat

Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/

Centrul Crestin al Romilor
din Romania:
2.045/0.02/0/0

Partida Romilor 0/0/0/0

Sursa:
www?2.essex.ac.uk/elect/d
atabase/indexCountry.asp
?country=Romania

2004
1.Camera
Deputatilor

Partida Rromilor
Social Democrata din
Romania

56.076 voturi/ 1
mandat

Alianta Pentru
Unitatea Rromilor
15.041 voturi/o
mandate

2. Senat

Partida Rromilor
Social Democrata din
Romania

0 voturi/ 0 mandate
Alianta Pentru
Unitatea Rromilor
19.109 voturi/0
mandate

Sursa:
alegeri.referinte.tran
sindex.ro/
ssex.ac.uk/elect/data
base/indexCountry.a
sp?country=Romania

2008
1.Camera Deputatilor

Partida Romilor ,,Pro
Europa”
44,037 voturi/1 mandat

2. Senat

Sursa:
www.becparlamentare2
008.ro/rezul/anexa8abu
n.pdf
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CAPITOLUL L.

ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA.
DESCENTRALIZAREA. CONSILIUL LOCAL:
FUNCTIONARE, ATRIBUTII, LEGISLATIE

in general, administratia locald cuprinde mai multe structuri si
institutii decat cele asupra carora ne vom opri in cadrul acestei
publicatii®. Tns3, avand in vedere grupul tinta al acestui ghid, vom
analiza exclusiv activitatea consiliului local, fara a neglija legaturile
stabilite cu primarul, viceprimarul si secretarul unitatii teritorial-
administrative.

I.1. Descentralizarea

Regimul comunist a transformat timp de 50 de ani modul
democratic de functionare a administratiei la nivel local. De fapt,
prin construirea unui sistem de centralizare excesiva, opinia si
initiativa locald au devenit aproape inexistente. In conditiile in care
aproape toate ordinele erau emise de la centru si aplicate de
structurile obediente din teritoriu, reorganizarea unei administratii
descentralizate a fost o provocare a guvernelor de dupa 1989.

Trebuie s3a avem 1in vedere inca de la finceput faptul ca
descentralizarea este un punct cheie in procesul de functionare
eficienta a administratiei publice, care a fost tot mai frecvent in
atentia guvernarii centrale odata cu finceperea proceselor de

¢ Conform articolului 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, ,,Prin alesi locali,
in sensul prezentei legi, se intelege consilierii locali si consilierii judeteni, primarii, primarul
general al municipiului Bucuresti, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene. Este asimilat alesilor locali si delegatul sdtesc”. Articolul 25 din Legea 215/2001
(Legea administratiei publice locale) specifica faptul ca ,Alesii locali sunt primarul, consilierii
locali, presedintele consiliului judetean si consilierii judeteni. Tn asigurarea liberului exercitiu
al mandatului lor, acestia indeplinesc o functie de autoritate publicd, beneficiind de
dispozitiile legii penale cu privire la persoanele care indeplinesc o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat”.



integrare in Uniunea Europeana. Succint explicata, aceasta asigura
autonomia structurilor locale si desprinderea de centru la nivel
administrativ si financiar. Legea 195/2006 identifici principiile
dupa care are loc procesul de descentralizare:

a) principiul subsidiaritatii, care consta in exercitarea competentelor
de catre autoritatea administratiei publice locale situatda la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de
capacitate administrativa necesarg;

b) principiul asigurdrii resurselor corespunzdtoare competentelor
transferate;

¢) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale
in raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea
realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de
utilitate public;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil,
bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu constranga activitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau sa limiteze autonomia
locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor
cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre
autoritatile administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau
a subventiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale.

Conceptul de descentralizare este prezent in Constitutia Romaniei,
in articolul 120, care specifica faptul ca ,administratia publicd din
unitatile administrativ-teritoriale se Tintemeiaza pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice”.

Din acest concept putem deriva cateva dintre functiile esentiale ce
sunt atribuite administratiei locale. in primul rand este vorba despre
principiul subsidiaritatii, care s-ar putea rezuma prin formularea
unor politici la un nivel restrans. Aceasta implica stabilirea de
competente separate la nivel central si la nivel local si conferirea de
atributii suplimentare administratiei locale, fara a interfera cu cele

7 Legea - Cadru nr. 195 din 22 mai 2006 a descentralizirii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
453/25 mai 2006.
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coordonate pe plan national, asigurand astfel orientarea alesilor
asupra problemelor comunitatii lor.

Un al doilea element care deriva din descentralizare trebuie sa fie
egalitatea tuturor cetatenilor in fata structurilor care fac parte din
administratie. Aceasta este una dintre atributiile principale ale
alesilor, de a veghea asupra incalcarii in orice fel a principiilor de
egalitate si, mai ales, formularea unor politici publice care sa nu
afecteze sau sa discrimineze Tn niciun fel anumite grupuri etnice,
sexuale, profesionale etc.

Totusi, cel mai vizibil aspect al descentralizarii este puterea
financiara. Prin controlul asupra fondurilor, alesul local isi asuma o
responsabilitate ridicata si trebuie sa dea dovada de un grad inalt de
judiciozitate si integritate morala. Mai mult, alesul local este cel care
organizeaza si propune bugetul (in cazul primarului) si care isi da
girul pentru acesta (in cazul consilierului). Intrucat in Romania post-
decembrista utilizarea improprie a fondurilor este o problema
frecventa, acest subiect naste controverse. Vom reveni detaliat
asupra atributiilor bugetare in sectiunile ulterioare ale lucrarii.

Prin promulgarea Legii 199/1997°, Romania a preluat valorile
sustinute de Carta Europeand a Autonomiei Locale, instituitd la
Strasbourg, in 1985. Autonomia locala este definita in Carta ca fiind
,Capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de
a solutiona si de a gestiona, In cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.”
Dreptul se exercita prin consilii si adunari, ce pot dispune de organe
deliberative si legislative. Referendumurile, adunarile cetatenesti
sau alte forme de participare cetdateneasca nu sunt excluse.

Conform acestui act normativ, principiul autonomiei locale trebuie
sa fie recunoscut prin legislatia internd si prin Constitutie (vezi

8 Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale, adoptatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie
1997.



Constitutia Romaniei, articolul 120). Tot prin legislatie sunt definite
si competentele administratiei publice locale. Autoritatile isi pot
extinde aria de competente asupra unor domenii care nu intra in
atributiile lor, dar care nu sunt arondate altor organisme.
Competentele sunt depline si exclusive si nu pot fi limitate de alte
autoritati, decat daca se specifica prin lege.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie informate si
consultate in timp util Tn chestiunile privitoare la procesul de
planificare si luare a decizilor ce le privesc direct.
Conform Cartei, colectivitatile locale trebuie consultate in privinta
modificarii limitelor teritoriale locale. Aceasta actiune poate fi
intreprinsa prin referendum.

Autoritatile locale trebuie sa aiba posibilitatea de a stabili ele insele
structurile administrative ce pot fi adaptate optim nevoilor
comunitatii. De asemenea, personalul autoritatilor administratiei
locale trebuie sa fie ales conform unor criterii de calitate, bazate pe
merite si competente. Alesii locali trebuie sa beneficieze de liberul
exercitiu al mandatului, precum si de remunerarea activitatilor
desfasurate in interes de serviciu.

Controlul asupra activitatii autoritatilor locale trebuie exercitat
numai conform legii si trebuie sa priveasca asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale.

Administratia publicd locala are dreptul la resurse proprii,
proportionale cu competentele lor, de care pot dispune in mod liber
in exercitarea atributiilor sale. O parte a resurselor financiare pot
proveni din impozitele locale pe care autoritatile le pot stabili
conform legii. Tn privinta unitdtilor administrativ-teritoriale
dezavantajate din punct de vedere economic si financiar trebuie
instituite masuri de echilibrare, care sa egalizeze distributia de
fonduri. Autoritatile locale trebuie sa fie consultate in privinta
modalititilor de repartizare a resurselor redistribuite ce le revin. in
privinta subventiilor, alocarea acestora nu trebuie sa fie planificata
pe un anume proiect, limitand astfel competentele si libertatea
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decizionala a autoritatilor. Pentru finantarea cheltuielilor de
investitii, administratia locala trebuie sa aiba acces la piata nationala
a capitalurilor.

Autoritatile administratiei locale au dreptul de a se asocia cu alte
autoritati, locale sau internationale in vederea exercitarii
competentelor lor. De asemenea, dreptul de a se adresa instantelor
judecatoresti trebuie sa fie recunoscut si reglementat prin legislatia
in vigoare.

Autonomia locald este reglementata si prin Legea 215/2001.
Aceasta este definita ca “dreptul si capacitatea efectivda a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.” Aceasta autonomie
este numai administrativa si financiara si este exercitata de
autoritatile administratiei publice locale, consiliile locale, primarii,
precum si consiliile judetene si presedintii acestora. Legea
195/2006, specifica faptul ca descentralizarea se face in functie de
capacitatea administrativa, adica gradul de competenta in a
implementa atributiile transferate. Lipsa de capacitate a
autoritatilor locale determina transferul de atributii catre
autoritatile publice judetene pana in momentul realizarii acesteia.



.2. Functionarea consiliului local’.
Cadrul legislativ, atributii si mecanisme

Putem afirma, intr-un mod concis, ca prin intermediul administratiei
locale se stabilesc ,regulile jocului” la acest nivel. Practic, prin
atributiile care i revin consiliului si prin responsabilitatile pe care le
are, trebuie sa trateze problemele fundamentale ale comunitatii.
Prin articolul 121 din Constitutia Romaniei, se specifica faptul ca
,autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii”. Consiliile locale si primarii
functioneaza ,ca autoritati administrative autonome si rezolva
treburile publice din comune si din orase”.

Daca judecam dupa experienta anilor post-decembristi in Romania,
modul Tn care sunt respectate promisiunile electorale sau in cazul
de fatd, prin care se trateaza problemele cetdtenilor si sunt
implementate proiectele, joaca un rol important, dar nu esential in
obtinerea unui nou mandat. Asadar, activitatea unui consilier poate
fi cartea sa de vizita la urmatoarele alegeri. Un mandat marcat prin
transparenta si eficientda poate atrage respectul comunitatii si
obtinerea unui nou mandat.

Vom trata aspectele legate de functionarea consiliilor locale la
modul general, datorita faptului ca fiecare comunitate are
caracteristici proprii, iar aplicarea personalizata ar fi un proces
ce nu poate fi acoperit in analiza de fata. Vom acorda insa
atentie separatiei dintre mediul rural si cel urban.

° Pentru mai multe detalii studiati Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie
2001, Monitorul Oficial nr. 204/23 apr. 2001.
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1.2.1. Alegerea consiliului local

Conform legislatiei in vigoare®, consiliile sunt constituite din
persoane alese prin vot universal, direct, secret si liber. Numarul
membrilor este distinct in fiecare caz si se stabileste de catre
prefect, in functie de numarul locuitorilor comunei, orasului sau
municipiului, raportat de Institutul National de Statistica la data de 1
ianuarie a anului in curs sau, dupa caz, la data de 1 iulie a anului
care preceda alegerile.

Consiliile se constituie Tn 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor,
iar convocarea se face de catre prefect. Sedinta este legal
constituita numai daca participa doua treimi din numarul celor alesi.
n lipsa majorititii, sedinta se va reconvoca in trei zile sau in alte trei
zile dacd nici in acest caz nu se indeplinesc conditiile legale
necesare. Dacd nici la a treia sedinta nu se respecta regulile de
intrunire, locurile consilierilor care au lipsit nemotivat (spitalizare,
evenimente de forta majora sau deplasare in interes de serviciu in
strainatate) de la oricare dintre cele trei intruniri sunt declarate
vacante, iar daca nu pot fi ocupate de supleanti, vor fi organizate
alegeri pentru completare, in termen de 30 de zile. Decizia
prefectului privind declararea locurilor vacante poate fi atacata la
instanta competenta in termen de cinci zile, iar hotararea acesteia
este irevocabila.

Lucradrile sedintei de constituire sunt conduse de consilierul cel mai
in varsta, ajutat de doi alesi mai tineri. Pentru validarea mandatelor
se alege o comisie de validare de trei pana la cinci membri, prin vot
deschis, formata din consilieri. Comisia poate decide anularea
mandatului in caz de frauda electorald sau in situatia Tncalcarii
conditiilor de eligibilitate. Procesul se desfasoara in ordine
alfabetica, cu votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti, fara
votul persoanei in cauza. Decizia poate fi atacata in cinci zile de la
adoptare sau de la comunicare, in cazul celor absenti.

1% Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, publicats in Monitorul Oficial nr. 204/23
aprilie 2001. Constituirea consiliilor locale este tratata in articolele 29-35.



Consilierii locali validati trebuie sa depuna jurdmantul in limba
romana'. Alesii care refuzi si il depund sunt considerati
demisionati de drept. Mai mult, in cazul in care consilierul renunta
la mandat inaintea validarii sau prin refuzarea rostirii juramantului,
se supune validarii mandatul primului supleant de pe lista
formatiunii politice respective. Daca locurile nu sunt ocupate si
numarul consilierilor scade sub jumatate plus unu, se organizeaza
alegeri partiale pentru completare, in maximum 90 de zile.

Consiliul local este legal constituit numai in momentul in care
majoritatea membrilor a depus juramantul, iar constituirea se
constata prin hotarare, adoptata cu votul majoritatii consilierilor
validati. Dupa constituirea sa legala, consiliul local alege prin votul
deschis al majoritatii membrilor un presedinte de sedinta, care isi va
desfasura prerogativele pe o perioada de maximum trei luni. Acesta
este ales din randul consilierilor. De asemenea, presedintele poate fi
schimbat din functie la initiativa a cel putin unei treimi din numarul
total al consilierilor in functie.

Conform articolului 24 din Legea nr. 393/2004" privind Statutul
alesilor locali, consilierii se pot constitui in grupuri, in functie de
formatiunile politice pe ale caror liste au fost alesi, daca sunt in
numar de cel putin trei. Consilierii carora nu li se aplica prevederile
de la alineatul (1), mentionate anterior, se pot constitui in grup prin
asociere. Grupurile au un lider, ales prin vot deschis.

Grupurile nu pot fi formate in numele unor formatiuni politice care
nu au participat la alegeri sau nu au intrunit numarul de voturi
necesare pentru a avea cel putin un membru in Consiliu.

™ "Jur s3 respect Constitutia si legile tarii si s& fac, cu bun-credint3, tot ceea ce sta in puterile
si priceperea mea pentru binele locuitorilor comunei (orasului, municipiului, judetului)... Asa
sd-mi ajute Dumnezeu!" (poate fi depus si fara formula religioasa)

2 Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial nr. 912/7
octombrie 2004.
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1.2.2 Atributii

Atributiile consiliului local sunt stabilite
prin Legea 215/2001, articolul 36. in cele
ce urmeaza le vom prezenta structurat,
grupate pe categorii. Consiliul local are
initiativa si hotaraste in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor ca nu
sunt date prin lege in competenta altor
autoritati ale administratiei publice locale
sau centrale. Acesta exercitda urmatoarele
tipuri de atributii:

a) organizarea si functionarea aparatului
de specialitate al primarului, ale institu-
tiilor si serviciilor publice de interes local si
ale societatilor comerciale si regiilor auto-
nome de interes local.

Consiliul aproba propriul regulament de
organizare si functionare®. Acesta este o
atributie importanta, intrucat un plan de
functionare ineficient poate atrage dupa
sine disfunctionalitati majore. Un aspect
asupra caruia trebuie sa se acorde atentie
sporitd este organizarea comisiilor de
specialitate din cadrul consiliului local
(articolul 54).

in general, in constituirea comisiilor
trebuie luate in considerare principalele
centre de interes ale comunitatii
respective. Formate din consilieri, cu

Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului

Local Constanta
*Mediul urban, turistic,
municipiu.

1. Comisia de studii, prognoze
economico-sociale, buget,
finante si administrarea
domeniului public si privat al
municipiului Constanta

2. Comisia de organizare si
dezvoltare urbanisticd, reali-
zarea lucrarilor publice,
protectia mediului inconjurator,
conservarea monumentelor
istorice si de arhitectura

3. Comisia pentru servicii
publice, comert, turism si agre-
ment

4. Comisia pentru activitati
stiintifice, invatamant, sanatate,
culturd, sport, culte si protectie
sociald

5. Comisia pentru administratie
publica localg, juridicd, apdrarea
ordinii publice, respectarea
drepturilor si a libertatilor
cetateanului

Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului
Local Costesti, Buzau
*Mediul rural, turistic,
populatie de aproximativ
4.700 de locuitori.

1. Comisia economico — sociald
2. Comisia juridica, protectie
sociald, discipling, invatamant,
sdndtate, familie, cultura, culte,
turism, munca.

3. Comisia pentru agricultura,
protectia mediului, gospodarire
comunala, amenajarea
teritoriului.

B Vezi ca exemplu Regulamentul de functionare al Consiliului Local al Municipiului Brasov,
disponibil pe pagina web a Primdriei Municipiului Brasov (www.brasovcity.ro), accesat

24.03.2009.



Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului

Local Sighetu Marmatiei
*Mediul urban, turistic, singurul
municipiu unde o femeie este
primar, populatie de
aproximativ 44.000 de locuitori.

1. comisia de studii, prognoze
economico-sociale, buget,
finante si administrarea
domeniului public si privat

2. comisia de organizare si
dezvoltare urbanistica,
realizarea lucrarilor publice,
ecologie, protectia mediului
inconjurator, conservarea
monumentelor istorice si de
arhitectura;

3. Comisia pentru mediu,
servicii de utilitate publicd,
gospoddrie comunala,
exploatarea si intretinerea
retelelor edilitare, transport
urban, comert, agriculturd si
industrie alimentarg;

4, comisia pentru activitdti
stiintifice, invatamant, cultura,
sandtate, protectie sociala.
Sportivd, de agrement, tineret si
femei;

5. comisia pentru administratie
publica locala, juridica, apararea
ordinei publice, respectarea
drepturilor cetatenilor si
libertatilor religioase si de cult,
relatii externe, probleme ale
minoritatilor, relatii cu cetatenii
si mass-media; libertatilor
cetdteanului

exceptia viceprimarului, acestea au rolul
de a analiza probleme cu caracter
specific trimise pentru examinare si
avizare de catre consiliu. Lucreaza in
plen siiau hotarari cu votul majoritatii.

Organizarea, functionarea si atributiile
comisiilor de specialitate se stabilesc in
regulamentul de  functionare al
consiliului  local, luand 1n calcul
configuratia politica. Se pot forma
comisii speciale, pe durata limitata, care
sa trateze probleme stringente cu care
se confrunta comunitatea pe o anumita
perioada.

Conform Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, comisiile sunt
obligate sa prezinte un raport anual de
activitate, ce urmeaza a fi facut public.

Puteti consulta mai multe modele de
organizare, din diferite medii,
diferentiate prin cadrul geografic, social
si economic in chenarele alaturate.

Consiliul local aproba statutul comunei,
orasului sau municipiului. La propunerea
primarului, aproba infiintarea, organiza-
rea si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor
si serviciilor publice de interes local,
precum si reorganizarea si statul de
functii ale regiilor autonome de interes
local. Aparatul de specialitate al
primarului  poate fi alcatuit din
compartimente structurale cum ar fi
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servicii, compartimente, birouri, fiind compus din functionari si
personal contractual. De asemenea, exercita, Tn numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile Si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati comerciale sau
regii autonome, in conditiile legii.

Societatile si regiile sunt mai putin vizibile in mediul rural, unde
numarul lor poate fi foarte redus sau poate scadea pana la zero.
Miza este mai vizibila Tn orase si municipii, datoritda complexitatii
sistemului institutional si nevoii unui numar mare de structuri care
s3 acopere diversele sectiuni ale nevoilor comunititii. In mediul
urban existd o serie de institutii care nu isi gasesc intotdeauna
corespondent in cel rural.

b) Dezvoltarea economico-sociala si de mediu a localitatii. Bugetele
locale*

Dupa cum am mentionat anterior, consiliul local are rol hotarator in
privinta finantelor locale. Conform Legii 215/2001 acesta aproba, la
propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de
utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului
bugetar. De asemenea, aprobd contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor sau contractarea de datorie publica locald™ prin
emisiuni de titluri de valoare in numele unitatii administrativ-
teritoriale. Legea 273/2006 privind finantele publice locale prevede
ca bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si
bugetele fondurilor externe nerambursabile sunt aprobate de

' pentru mai multe detalii privind bugetele locale consultati Legea nr. 273 din 29 iunie 2006
privind finantele publice locale. Puteti consulta exemple de bugete locale pe pagina de
internet a Primdriei Municipiului Petrosani,
(www.jiuvalley.com/romana/orase/petrosani/sub_subcat.asp?categ=2&subcateg=30&sub_su
bcateg=8), accesat la 20.03.2009

> Conform Legii 273/2006, articolul 62: ,Datoria publica locala reprezinta o obligatie generala
care trebuie rambursatd, conform acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale unitatii
administrativ-teritoriale imprumutate, prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) [venituri proprii,
formate din: impozite, taxe, contributii, alte vdrsdminte, alte venituri si cote defalcate din
impozitul pe venit], precum si din veniturile beneficiarilor de Tmprumuturi garantate de
autoritatile administratiei publice locale, dupa caz.”



consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. De
asemenea, consilierii sunt cei care aproba si bugetele institutiilor
publice.

Pe langa aprobare, autoritatile locale pot hotdri si rectificarea
bugetelor prevazute in paragraful anterior, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a legii de rectificare a bugetului de stat,
precum si ca urmare a unor propuneri fundamentale ale
ordonatorilor principali de credite, in cazul de fata, primarul.

in baza principiului descentralizirii, descris anterior, articolul 36 al
Legii 215 prevede ca autoritatile locale pot sa stabileasca taxe si
impozite locale. In conditiile legii, autorititile locale pot stabili
anumite taxe, care sa vizeze numai limitele administrative ale
localitatii respective. Exemple ar putea fi taxe pe cdi de acces, taxe
hoteliere sau pe activitati comerciale.

Articolul 30 al Legii 273 prevede dreptul consiliilor locale de a
impune taxe speciale necesare functionarii unor servicii publice
locale. Cuantumul se stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeazd pentru acoperirea cheltuielilor legate de
infiintarea serviciilor publice de interes local, precum si pentru
finantarea cheltuielilor curente de intretinere a acestora. Hotararile
luate de autoritatile deliberative referitoare la perceperea de astfel
de taxe trebuie afisate la sediul autoritatii respective si publicate pe
pagina de internet.

Consilierii locali pot hotari asocierea cu alte unitati administrativ-
teritoriale in vederea realizarii unor servicii publice locale.
Colaborarea se bazeaza pe un contract de asociere incheiat de catre
primar, care cuprinde sursele de finantare reprezentand contributia
fiecarei parti implicate. Autoritatile pot hotari si asupra participarii
la constituirea de asociatii de dezvoltare comunitara, in vederea
realizarii proiectelor de dezvoltare zonala sau regionald si pentru
furnizarea de servicii publice. Acestea functioneaza pe baza
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contributiilor din bugetele locale, din resurse atrase pe baza
realizarii unor proiecte, din Tmprumuturi sau din parteneriate cu
mediul privat. Astfel de proiecte pot viza alimentarea cu apa sau
canalizare, sisteme de gestionare a deseurilor, reabilitarea
infrastructurii pentru domenii precum educatia, turismul, sanatatea
sau protectia civila.

Asocierea unitatilor administrativ-teritoriale este stimulatd prin
programe nationale de dezvoltare sustinute de Guvern, finantate
din bugetul de stat.

Consiliul local poate hotari infiintarea unui fond de rezerva
bugetara, al carui cuantum poate fi modificat pe parcursul anului
bugetar, la propunerea consilierilor. Acesta poate atinge un
maximum de 5% din totatul cheltuielilor si poate fi folosit la
initiativa primarului in conditii de urgenta.

Legea 215 prevede atributiile consilierilor locali de a aproba
documentatiile inaintate de primar, referitoare la lucrari de investitii
in comunitatea respectiva, precum si strategiile pentru dezvoltare
economica, sociald sau de mediu. De asemenea, consiliul local
asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului si gospodaririi
apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Dupa cum am mentionat anterior, consilierii locali sunt cei care
aproba bugetele. Conform limitelor financiare primite de Ia
ministere si agentii guvernamentale, ordonatorul principal de
credite, adica primarul, trebuie sa intocmeascd si sa depuna
proiectul de buget local echilibrat pana la data de 1 iulie la directiile
generale ale finantelor publice, alaturi de anexele aferente anului
bugetar urmator si estimarile pentru urmatorii trei ani. Datele sunt
centralizate catre Ministerul Economiei si Finantelor, care trimite
inapoi directiilor sumele defalcate ale unor venituri la bugetul de
stat, precum si transferurile consolidabile, aprobate prin legea



bugetului de stat. In termen de cinci zile, directiile financiare si
consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si
transferurile consolidabile, in vederea definitivarii proiectelor
bugetelor locale de catre ordonatorii principali de credite.

fn maximum 15 zile de la data publicarii legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, primarul trebuie sa finalizeze
proiectul de buget local, care va fi publicat la avizier si in presa.
Persoanele care apartin de unitatea administrativ teritoriala
respectiva pot depune contestatii la proiectul de buget in termen de
15 zile de la data publicdrii acestuia. in cinci zile de la expirarea datei
de depunere a contestatiilor, primarul trebuie sa depuna proiectul
spre dezbaterea consiliului local, anexand un raport si eventualele
contestatii ale cetdtenilor. In termen de zece zile de la data
supunerii spre aprobare, consilierii locali trebuie sa rezolve
contestatiile si sa adopte bugetul, dupa ce a fost votat pe capitole,
subcapitole, titluri, articole si alineate.

Tn situatia in care consiliul nu voteaza proiectul in termenul de 45 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial (in aceasta perioada
functioneaza pe baza bugetului din anul precedent), directiile
financiare ale finantelor publice pot sista alimentarea cu cote,
respectiv sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si
transferurile consolidabile pand la aprobarea acestora. In acest caz
se pot face plati numai in limita celorlalte venituri.

Consiliile locale primesc spre aprobare din partea ordonatorilor
principali de credite conturile anuale de executie a bugetelor,
structurate pe venituri (prevederi bugetare initiale, prevederi
bugetare definitive si incasari realizate) si cheltuieli (credite
bugetare initiale, credite bugetare definitive si plati efectuate). De
asemenea, primarul trebuie sa inainteze spre aprobare situatiile
financiare anuale, privitoare la executia bugetara.
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in tratarea aspectelor bugetare, autorititile locale trebuie si fie
transparente. Acest lucru se realizeaza prin publicarea in presa
locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea la
sediul autoritatii locale a bugetului local si a contului anual de
executie a acestuia. De asemenea, bugetul se dezbate public, prin
intalniri cu cetatenii, iar contul anual de executie se prezinta in
sedinta publica a consiliului local.

Legea 52/2003" prevede c§ autoritatile trebuie s& publice un anunt
referitor la elaborarea proiectelor de acte normative, pe care il va
face public cu 30 de zile Thainte de supunerea spre analiza, avizare si
adoptare. Acesta poate fi afisat la avizierul institutiei, poate fi
publicat in presa sau pe pagina de internet, precum si in orice spatiu
accesibil publicului si trebuie sa contina o nota de motivare, textul
complet al proiectului si termenul limita, locul si data pana la care se
pot trimite contestatii sau completari. Articolul 6, prezentat anterior
este completat Tn alineatul (3) de o reglementare care ne
intereseaza direct in cazul de fata, si anume informarea asociatiilor
care activeaza Tn mediul de afaceri cu privire la elaborarea actelor
normative care le afecteazd. In cazul de fatd, bugetul este un act
normativ care afecteaza direct functionarea si organizarea mediului
de afaceri local. Asadar, autoritatile trebuie sa precizeze o perioada
de zece zile in care cei interesati din mediul de afaceri pot sa
Tnainteze sugestii. Asociatiile pot cere organizarea unei dezbateri
daca aceasta nu are loc din initiativa alesilor locali.

Cetatenii se implica prin participarea la sedintele legate de buget,
iar autoritatile pot interoga publicul cu privire la anumite probleme
care ar trebui atinse in capitolele bugetului, luand in calcul prioritati,
puncte nevralgice ale comunitatii, programe de investitii si
functionarea serviciilor publice. De asemenea, se organizeaza
intalniri, audieri, consultari cu comitete consultative ale cetatenilor
si dezbateri publice, se publicd rapoarte sau buletine informative

16 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, publi-catd in
Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003.



referitoare la bugetele locale. Utilizarea paginii de internet a
institutiei, centrele de informare din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, publicarea in presa pot fi instrumente
eficiente de elaborare a unui buget care sa satisfaca nevoile
comunitatii.

¢) Administrarea domeniului public si privat

Consiliul local hotaraste 1in privinta darii Tn administrare,
concesionare sau finchiriere a bunurilor proprietate publicd a
localitatii, precum si a serviciilor publice de interes local. De
asemenea, decide asupra operatiunilor de vanzare, concesionare
sau inchiriere de bunuri proprietate privata'’ a localititii. Avizeaza
sau aproba documentatiile privind amenajarea urbanistica si de
teritoriu a localitatilor si atribuie denumiri de strazi, piete sau alte
obiective de interes public local. Consiliul local aproba Planul
Urbanistic Zonal si Planul Urbanistic de Detaliu, parti ale Planului
Urbanistic General.

d) Gestionarea serviciilor catre cetateni

Atributiile consiliului local in relatia cu cetatenii se pot observa din
competentele sale de a crea cadrul de functionare a serviciilor
publice. Consilierii pot infiinta institutii care sa serveasca nevoile
comunitatii, in limitele reglementarilor Tn vigoare si a fondurilor
disponibile. Nu vom neglija nici de aceastd data diferenta dintre
rural si urban, intrucat multe dintre aceste institutii s-ar putea sa nu
isi gaseasca locul in mediul rural.

7 Conform Constitutiei Romaniei (articolul 136, alineatul (3) ,bogitiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”), proprietatea publicd apartine statului sau unitdtii administrative-teritoriale,
bunurile fiind prevazute — pe langa cele specificate anterior — si in legi organice sau ordinare.
Pe cale de consecintd, ceea ce nu este in proprietatea publica a statului este proprietate
privata. Chiar daca statul este actionarul majoritar in cadrul societatilor comerciale, acestea
se Incadreaza in registrul properitatii private. Sub acelasi regim se afla si regiile autonome.
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Consiliul poate lua decizii in ceea ce priveste activitatea serviciilor
pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap sau a altor
grupuri ce sunt limitate de constrangeri sociale. Institutiile care se
ocupa de aceste aspecte sunt cantinele de ajutor social sau directii
de asistenta sociald si protectie a copilului. Directiile de servicii
sociale se pot ocupa de locuinte si protectie sociald, ajutor social,
asistenta comunitara, resurse umane, protectia familiei si copilului,
cantina sociala etc. Pe langa consiliile din mediul rural ar trebui sa
existe servicii de asistenta sociala.

Asigurarea educatiei se poate realiza prin directii de Tnvatamant sau
administratii ale creselor, scolilor sau liceelor. Un al treilea domeniu
de actiune este asigurarea serviciilor de sanatate, prin intermediul
administratiilor spitalelor, ce au in grija unitati sanitare locale.

Un alt sector ce intra in atributiile consiliului local este cultura.
Competentele din acest domeniu se adreseaza unei palete largi de
institutii, trecand de la teatre la case de cultura, parcuri pana la
servicii de cultura. Spre exemplu, centrele metropolitane au ca scop
organizarea de evenimente cum ar fi expozitii, concerte sau
festivaluri. Tn mediul rural, domeniul cultural este legat de case de
culturd, biblioteci sau organizarea de evenimente. In relatie cu acest
sector, consiliul local poate asigura cadrul necesar furnizarii de
servicii din domeniul sportului sau al activitatilor legate de tineret.

Printre atributiile legate de infrastructura, consilierii au competente
de a lua decizii in privinta furnizarii de servicii in sectoare precum
dezvoltarea urband, constructia, fntretinerea si repararea
drumurilor, precum si servicii de utilitate publicd (gazul, apa,
curentul, termoficarea, transportul in comun etc). In subordinea
Consiliului Local Brasov regasim C.E.T, societate care se ocupa cu
furnizarea de serviii termice si Regia Autonoma de Transport.

Consiliul local isi exercita competentele in domeniul ordinii publice
(servicile de Politie Comunitard), al sigurantei si securitatii



cetateanului, precum si al serviciilor de urgenta (Salvamont, servicii
de prim ajutor, Protectia Civila).

in privinta protectiei si refacerii mediului exist regii sau societati,
subordonate consiliului, care au ca responsabilitati gospodarirea
resurselor naturale si implementarea de proiecte. Un astfel de
exemplu este Regia Publicd Locala a Padurilor ,Kronstadt” S.A din
Brasov.

Consilierii locali 1si exercita competentele Tn cazul situatiilor de
urgenta, a conservarii, restaurarii si punerii in valoare a monumen-
telor istorice si de arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice si
rezervatiilor naturale. Alte atributii privesc administratia social-
comunitard, evidenta persoanelor, locuintele sociale si celelalte
unitati locative aflate Tn proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale sau in administrarea sa, punerea in valoare, in interesul
comunitatii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale, precum si orice alte servicii publice
stabilite prin lege.

Conform alineatului (6) din articolul 36 al Legii 215/2001, consiliul
local mai poate indeplini si urmatoarele atributii: acordarea unor
sporuri si facilitati personalului sanitar si didactic, sprijinirea cultelor
religioase, solicitarea de informari si rapoarte de la primar,
viceprimar si de la sefii organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local, aprobarea, construirea
locuintelor sociale, stabilirea criteriilor pentru repartizarea
locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau
in administrarea sa. De asemenea, Consiliul poate sa isi exercite
atributiile Tn planul cooperarii locale, nationale sau internationale
prin stabilire de relatii cu alte unitati teritorial-administrative.

Autoritatile administratiei publice locale din Bucuresti sunt primarul
general, primarii de sector, precum si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor. Consiliile
locale ale sectoarelor functioneaza dupa principiile enuntate fin
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acest capitol, la care se mai adauga o serie de competente precizate
in articolul 81 al Legii 215/2001, precum si alte atributii date de
Consiliul General. Hotararile Consiliului General al Municipiului
Bucuresti - care functioneaza dupa prevederile necesare functionarii
si organizarii consiliilor locale - si dispozitiile cu caracter normativ
ale primarului general sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice locale organizate in sectoare.

Primarul general impreuna cu primarii sectoarelor se intrunesc cel
putin lunar pentru a dezbate modul in care sunt duse la indeplinire
hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si dispozitiile
cu caracter normativ ale primarului general. De asemenea, se
prezinta informari privitoare la activitatea consiliilor locale din
sectoare, pentru a se asigura buna functionare a autoritatile
administratiei din Municipiul Bucuresti.

Primarii sectoarelor participa de drept la sedintele Consiliului
General si pot avea interventii cu privire la problemele dezbatute.
La sedintele comisiilor aceluiasi consiliu pot participa presedintii
comisiilor de specialitate ale consiliilor locale de sector. Acestia au
dreptul de a interveni in discutii, fara a avea, insa, drept de vot.

1.2.3. Sedintele consiliului local

n conditii normale, consiliul se intruneste lunar, conform articolului
38 din Legea 215. Sedintele se desfasoara in prezenta majoritatii
consilierilor, participarea fiind obligatorie. Absentele motivate sunt
stabilite prin regulamentul de functionare, iar doua absente fara
motivare atrag sanctionarea consilierului.

Sedintele sunt conduse de presedintele consiliului, fiind publice, cu
exceptiile stabilite prin lege. Limba in care se desfasoara intrunirile
este limba romana. Totusi, in cazul Tn care cel putin o cincime dintre
consilieri apartin unei minoritati, se poate folosi limba materna, cu
specificatia ca va fi asigurata traducerea in limba romana.



Dezbaterile se consemneaza fin procesul verbal, semnat de
presedinte si de secretar. Prin semnatura se atesta veridicitatea
celor consemnate. La inceputul fiecarei sedinte, secretarul supune
spre aprobare procesul verbal al sedintei anterioare, iar consilierii
pot contesta continutul acestuia. Procesul verbal, aldturi de
documentele aferente sedintei respective sunt incluse intr-un dosar
ce urmeaza a fi numerotat, semnat si sigilat de presedinte si de
secretar, dupa aprobarea procesului verbal. in termen de trei zile de
la terminarea sedintei, secretarul trebuie sa afiseze o copie a
procesului verbal pe pagina de internet sau la sediul primariei.

Ordinea de zi a sedintelor se aproba de consiliul local, fiind
suplimentata doar daca se ivesc probleme urgente, ce nu suporta
amanare.

Legea nr. 52/2003 obliga autoritatile locale sa informeze cetatenii
cu privire la sedintele de consiliu prin postarea informatiilor la sediul
autoritatii locale sau anuntarea prin alte mijloace (mass-media,
internet). Mai multe detalii despre acest aspect puteti consulta in
capitolul Ill.

Eliminarea de pe lista se face doar cu acordul initiatorului sau daca
proiectele nu sunt fnsotite de rapoartele compartimentelor de
specialitate. Asadar, fiecare proiect trebuie sa fie insotit de un
raport la compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile
de la inregistrarea proiectului si de raportul comisiei de specialitate
din consiliu.

Hotararile se aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti, cu
exceptia cazurilor mentionate in lege'®. Nu pot participa la

'8 Conform articolului 45, alineatul (2) din Legea 215/2001 se adoptd cu votul majoritatii
membrilor in functie: ,a) hotararile privind bugetul local; b) hotarérile privind contractarea
de imprumuturi, in conditiile legii; c) hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale; d)
hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteand, regionald, zonald sau de
cooperare transfrontaliera; e) hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a
localitatilor si amenajarea teritoriului; f) hotdrarile privind asocierea sau cooperarea cu alte
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adoptarea hotararilor persoanele care au un interes de natura
patrimoniald fata de problema aflata in dezbatere (vezi sectiunea
I.5). Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotararilor
consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, fini sau rude
pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial n
problema supusa dezbaterilor consiliului local. Hotdrarea este
declarata nulda de drept de catre instanta de contencios
administrativ.

Presedintele de sedinta este cel care semneaza hotararile. Acestea
sunt contrasemnate de secretar, care este obligat sa comunice
hotararile catre primar si prefect, in cel mult zece zile de la data
adoptérii acestora. In cazul in care presedintele refuzs, se va forma
un grup de trei pana la cinci consilieri pentru a semna. Secretarul
poate refuza sa semneze, precizand in scris motivul.

Hotararile ce au caracter normativ intra in vigoare de la data
aprobdrii, iar cele individuale de la data comunicdrii. Tn unitatile
teritorial-administrative unde exista o minoritate care reprezinta o
pondere de cel putin 20% din totalul populatiei, hotararile cu
caracter normativ sunt publicate si in limba materna, pe cand cele
individuale, doar la cerere.

n cazul consiliilor locale din mediul rural unde nu exista un consilier,
reprezentarea se va face prin delegatie sateasca. Delegatul este ales
prin vot de o adunare sateasca, formata dintr-un membru al fiecarei
familii din comunitatea respectivd. Acesta este invitat Tn mod
obligatoriu la sedinte, dar votul acestuia are numai caracter
consultativ.

Pentru prezenta la sedintele consiliului si ale comisiilor de
specialitate, fiecare consilier (si delegatul sitesc) are dreptul la o

autoritati publice, cu persoane juridice romane sau straine.” Hotararile privind patrimoniul se
adopta cu votul a doua treimi din numarul membrilor in functie.



indemnizatie. Conform Legii 393/2004, articolul 34, aceasta poate fi
in cuantum de pana la 5% din indemnizatia lunara a primarului si se
realizeaza din veniturile proprii ale bugetelor locale. Indemnizatia
poate fi acordata pentru maxim o sedinta ordinara de consiliu si cel
mult doua sedinte de comisii de specialitate pe luna. De asemenea,
consilierii au dreptul la decontarea cheltuielilor efectuate in
exercitarea mandatului.

1.2.4. Initiativa legislativa

Prin regulamentul de functionare, fiecare consiliu local poate
impune reguli care sa completeze parcursul cadru al unui proiect de
hotarare. Tn continuare vom trata traseul general pe care il parcurge
O propunere sau un proiect.

Initiativa legislativa poate fi luatd de primar, de consilieri si de
cetateni. in cazul hotdrarilor de consiliu care au caracter normativ,
acestea se transmit persoanei ce se ocupa de relatia cu societatea
civila pentru afisarea lor in spatiul public, de regula pe pagina de
internet a institutiei. Proiectul trebuie de asemenea transmis si
tuturor persoanelor care sunt interesate si fnainteaza o cerere in
acest sens. Aceste reguli nu se aplica in situatiile de urgenta, cazuri
n care votul se realizeazad imediat.

Proiectul trebuie sa fie insotit de o expunere de motive a
initiatorului. Acesta din urma fisi poate retrage oricand proiectul.
Dacd proiectul merge mai departe, acesta trebuie sa inainteze
initiativa catre secretarul unitatii administrativ teritoriale, care o va
inscrie intr-un dosar de evidenta a proiectelor de hotarare. Mai
departe, proiectele ajung pentru dezbatere la compartimentele de
specialitate din cadrul aparatului propriu si la comisiile de
specialitate, a caror selectie este facuta de primar si de secretar.
Aceste structuri pot aviza sau respinge propunerea. Daca o aproba,
fnainteaza un raport secretarului, care are obligatia de a le Tnhainta
primarului si consilierilor. Secretarul trebuie sa aduca la cunostinta
consilierilor informatia legatd de initiativa legislativa, cu
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mentionarea comisiilor carora le-a fost trimisa pentru analiza,
avizare sau amendare. Proiectul nu trebuie trimis spre analiza catre
aceste departamente in cazul in care este inscris pe lista de ordine a
sedintelor extraordinare.

Ulterior are loc inscrierea proiectului pe ordinea de zi a sedintelor,
cu mentionarea titlului si a numelor initiatorului. Dezbaterea se face
in ordinea de pe lista si poate fi precedata de prezentarea de catre
initiator a motivelor care au condus la initierea proiectului si de
raportul de specialitate, ce trebuie adus la cunostinta consiliului de
seful serviciul respectiv. Dezbaterile se realizeaza pe articole, iar
consilierii pot formula amendamente, ce urmeaza a fi votate in
ordinea finaintarii lor. Consilierii pot lua cuvantul, in ordinea
inscrierii. Daca proiectul este votat, dezbaterea pe tema respectiva
este declarata incheiata.

I.2.5. Procedura de vot

Votul este individual si se poate desfasura in mod deschis sau
secret. Prima varianta implica exprimarea unei optiuni prin ridicarea
mainii sau prin raspuns verbal la apelul nominal. Daca dupa votul
prin ridicarea mainii numarul celor care voteaza “pentru”, “contra”
sau se abtin nu este egal cu numarul total al consilierilor, se trece la
votul nominal. Acesta implica explicarea de catre presedintele de
sedinta a obiectului votului si sensul cuvintelor “pentru” sau
“contra”. Secretarul citeste numele si prenumele consilierilor, in
ordine alfabetica, iar acestia se exprima in favoarea unor dintre
optiuni. Numele celor care nu au raspuns la apel sunt reluate la
sfarsit.

Votul secret se exercita prin buletine de vot, ce au optiunile ,da”
sau ,nu”. Buletinele se introduc in urnd, iar la numaratoare se
elimina cele care nu au nicio optiune selectata sau le au pe
amandoua. Abtinerile se contabilizeaza ca optiunea ,,nu”. Consilierii
pot solicita ca in procesul verbal sa fie inregistrata optiunea
personala de vot.



Hotararile se adopta cu majoritatea de voturi, exceptand cazurile
specificate in legislatia aflatd in vigoare sau prin regulamentele de
organizare ale consiliilor locale. Proiectele de hotarare sau
propunerile nu pot fi dezbatute in cadrul aceleiasi sedinte de
Consiliu Local daca au fost respinse.

I.2.6. Raspunderea si sanctionarea alesilor locali

Consilierii sunt ocrotiti legal in vederea indeplinirii mandatului,
potrivit Legii 393/2004. Acestora li se asigura libertatea exprimarii
opiniilor si a actiunilor, fara a fi trasi la raspundere pentru idei sau
opinii politice exprimate in timpul exercitarii functiei. Protectia
penald se poate extinde si asupra membrilor familiei daca
agresiunea acestora urmdreste punerea de presiuni asupra
consilierului In chestiuni ce privesc atributiile de serviciu.

Organele ce dispun retinerea, arestarea sau trimiterea in judecata a
consilierilor locali trebuie sa aduca la cunostinta autoritatii
administrative din care fac parte alesii, precum si a prefectului, in
termen de 24 de ore, motivele pentru care au fost dispuse masurile
respective.

incilcarea prevederilor prezente in Legea nr. 215/2001, cu
modificirile de rigoare, in Legea nr. 393/2004°, completats si a
regulamentelor interioare poate atrage sanctionarea consilierului
prin avertisment, chemare la ordine, retragerea cuvantului,
eliminarea din sala de sedintd (sunt aplicate de presedintele de
sedinta), excluderea temporara de la lucrarile consiliului si ale
comisiei de specialitate sau retragerea indemnizatiei de sedinta,
pentru una sau doua sedinte (sunt aplicate de consiliu).

Prima abatere atrage dupa sine o observatie din partea
presedintelui de sedinta. Nerespectarea avertismentului prin
continuarea incalcarii regulamentului sau abaterile grave conduc la
chemarea la ordine a consilierului, fapt ce se inscrie in procesul

 Articole 57-73.
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verbal de sedinta. Presedintele poate retrage sanctiunea daca la
invitatia sa, consilierul isi retrage sau explica cuvintele ce au generat
incidentul.

Daca sanctiunea se aplica, iar consilierul continua sa se abata de la
prevederile regulamentului, presedintele i poate retrage cuvantul,
apoi 1l poate elimina din sald, fapt care echivaleaza cu prezenta
nemotivata. Pentru abateri grave sau savarsite repetat, consilierul
poate fi exclus temporar (cel mult doud sedinte) de la lucrarile
consiliului sau ale comisiilor de specialitate, gravitatea actului
urmand a fi stabilita in cadrul comisiei cu atributii juridice, in maxim
zece zile de la sesizare. Indemnizatia nu este acordata pe aceasta
perioada. Hotdrarea excluderii trebuie sa fie luatd de cel putin doua
treimi din numarul consilierilor in functie.

Viceprimarul poate fi la randul sdau sanctionat la propunerea
primarului, prin hotarare a consililului. Sanctiunile pot consta in
mustrare, avertisment si necesita votul deschis al majoritatii
consilierilor in functie, precum si in diminuarea indemnizatiei cu 5-
10% pe timp de 1-3 luni sau eliberarea din functie (conform
prevederilor Legii nr. 215/2001). Al doilea grup de sanctiuni se
realizeaza in cazul incalcarii unor legi, a Constitutiei sau a intereselor
tarii sau ale unitatii administrativ-teritoriale, prin hotarare luata cu
votul secret a cel putin douad treimi din numarul consilierilor in
functie. Acest ultime doua sanctiuni pot fi atacate la instantele de
contencios administrativ competente.

Alesilor locali li se aplica prevederile Codului Penal, precum si ale
Legii 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie®.

? Legea nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, publicata in Monitorul Oficial nr. 219/18 mai 2000.



1.2.7. Aspecte ale integritatii consilierului local. Conflicte de
interese, declaratia de avere si verificarea dosarului de
Securitate

Alesii locali sunt obligati sa faca publice interesele personale printr-
o declaratie de interese pe proprie raspundere?, ce trebuie depusi
in dublu exemplar la secretarul unitatii administrativ-teritoriale in
termen de 15 zile de la constituirea legala a consiliului. Nepredarea
declaratiei sau refuzul de a o Tnainta atrag pierderea mandatului. Un
exemplar este depus de secretar in registrul de interese, iar al doilea
se transmite catre secretarul general al prefecturii, care o depune
de asemenea intr-un registru similar. Registrul de interese este
public. Declaratia trebuie sa contina conform articolului 76 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali:

e functiile detinute in cadrul societatilor comerciale, autoritatilor si
Institutiilor publice, asociatiilor si fundatiilor;

e  veniturile obtinute din colaborarea cu orice persoana fizica sau
juridica si natura colaborarii respective;

e  participarea la capitalul societatilor comerciale, dacd aceasta
depaseste 5% din capitalul societatii;

e  participarea la capitalul societatilor comerciale, daca aceasta nu
depaseste 5% din capitalul societatii, dar depaseste valoarea de
100.000.000 lei;

e  asociatiile si fundatiile ai caror membri sunt;

e  bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune;

e functiile detinute in cadrul societatilor comerciale, autoritatilor
sau institutiilor publice de catre sot/sotie;

e  bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune de
catre sot/sotie si copii minori;

e lista proprietatilor detinute pe raza unitatii administrativ-
teritoriale din ale caror autoritati ale administratiei publice locale fac
parte;

e cadourile si orice beneficii materiale sau avantaje facute de orice
persoana fizica ori juridica, legate sau decurgand din functia detinuta in
cadrul autoritatii administratiei publice locale; orice cadou sau donatie
primita de alesii locali intr-o ocazie publica sau festiva devin
proprietatea acelei institutii ori autoritati;

* Model de declaratie de interese, disponibil pe pagina web a Camerei Deputatilor

(www.cdep.ro/camera_deputatilor/declaratii_interese/INTERESE.pdf), accesat la 27.03.2009.
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° orice alte interese, stabilite prin hotdrare a consiliului local, in
cazul primarilor, viceprimarilor si consilierilor locali, sau prin hotdrare a
consiliului judetean, in cazul presedintelui si vicepresedintelui acestuia
si al consilierilor judeteni.

Declaratiile care nu corespund adevarului sunt considerate fals in
declaratii si sunt pedepsite conform Codului Penal. De asemenea,
cadourile nedeclarate sunt confiscate. Declaratie de interes se
reactualizeaza la Tnceputul fiecarui an, pana la 1 februarie daca
intervin schimbari fata de declaratia anterioara.

Daca un consilier (sau membri ai familiei, societate comerciala la
care e asociat unic, autoritate, asociatie din care face parte etc) are
un interes fata de problema care se dezbate, in sensul ca o decizie ii
poate aduce un avantaj sau dezavantaj, trebuie sa anunte la
inceputul sedintei, abtinerea de la vot fiind consemnata in procesul
verbal. Hotararile luate prin nerespectarea acestei dispozitii sunt
declarate nule de drept.

Consilierii sunt obligati conform Legii nr. 115/1996°* s& depuni si o
declaratie de avere® ce trebuie trimisa prefectului in 15 zile de la
validarea mandatului. Declaratia trebuie publicata pe pagina de
internet a institutiei in termen de 30 de zile. Anual, alesii au
obligatia sa actualizeze declaratia daca dobandesc bunuri
mentionate Tn anexa actului normativ. Mai mult, la incheierea
mandatului, fie ca se termina la termen sau in alte conditii, trebuie
sa depuna o noua declaratie cu averea detinuta la acea data.

? Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,

functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 263/28 oct. 1996.

»? Model de declaratie de avere, disponibil pe pagina web a Camerei Deputatilor
(www.cdep.ro/camera_deputatilor/declaratii_avere/AVERE.pdf), accesat la 27.03.2009. Vezi
si Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.
























































































































































